
Azienda Sanitaria Locale Napoli 3 Sud
Sede Legale Via Marconi n. 66 – 80059 Torre del 

Greco
U.O.C. AFFARI LEGALI

C.F. e Partita I.V.A. 06322711216

OGGETTO: PROCEDURE PREORDINATE AL RECUPERO DI SOMME DI DANARO INCASSATE DALLA SOCIE-

TA' GB SAPRI SPA. COSTITUZIONE E DIFESA DELL'ASL NEL GIUDIZIO PROPOSTO CON ATTO DI CITAZIONE 

DALLA SOCIETA' GB SAPRI SPA. CONFERIMENTO INCARICHI AVV. ARTURO TESTA. 

IL DIRETTORE DEL U.O.C. AFFARI LEGALI

Alla stregua dell’istruttoria compiuta dal Direttore della predetta U.O.C. Affari Legali e delle risultanze e 
degli atti tutti richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché 
dell’espressa dichiarazione di regolarità tecnica ed amministrativa della stessa resa dal medesimo Direttore 
proponente a mezzo di sottoscrizione della presente;

Dichiarata:

altresì, espressamente con la sottoscrizione, nella qualità di delegato del Titolare del trattamento anche 
nella fase di pubblicazione, la conformità del presente atto al Regolamento europeo n. 679 del 27 aprile 
2016 relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali; 

allo stato ed in relazione al procedimento di cui al presente atto, l’insussistenza del conflitto di interessi ai 
sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/1990, delle disposizioni di cui al vigente Codice di Comportamento 
Aziendale e delle misure previste dal vigente Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della 
Trasparenza;

infine la conformità del presente atto ai principi di cui alla legge 6 novembre 2012, n.190. 

Premesso che:

Con Deliberazione del Commissario Straordinario della disciolta ASL NA 4 n. 1499 del 01.12.2006 è stata 
approvata  la  gara,  bandita  per  il  conferimento  dell’incarico  di  consulenza  e  brokeraggio  assicurativo, 
aggiudicata alla società GBS General Broker Services S.p.A., successivamente trasformata in GB Sapri 
S.p.A., con scadenza il 01.12.2011;

-con Deliberazione del  Direttore Generale dell’ASL NA 5 n.  532 del  24.09.2008 alla  stessa società,  a 
seguito di una procedura concorsuale pubblica, è stato aggiudicato il servizio di brokeraggio, la cui durata 
era fissata per cinque anni, decorrenti dalla stipula del contratto, con scadenza il 06.10.2013;

-successivamente le due Aziende si sono fuse nell’Azienda Sanitaria Locale Napoli 3 Sud;

-il Commissario Straordinario, con Deliberazione n. 3 del 2009 ha stabilito di procedere con il supporto del 
broker, ad una ricognizione delle procedure assicurative di entrambe le ASL allo scopo di indire un’unica 
gara pubblica e uniformare le coperture assicurative della costituita ASL NA 3 Sud;
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-il  Commissario  Straordinario  con  Deliberazione  n.  28  del  14.01.2011 ha  riunificato  i  due  contratti  di 
brokeraggio, con scadenza il 06.10.2013;

-con Deliberazione n. 263 del 03.06.2013 l’affidamento del servizio è stato prorogato al 31.12.2013;

-nel frattempo, l’ASL ha chiesto alla So.Re.Sa. di essere autorizzata ad indire una nuova gara per la scelta 
del broker, richiesta mai riscontrata, benché sollecitata con nota prot. n. 34759 del 20.05.2013;

-quindi,  con Determina dirigenziale  n.  196 del  25.09.2013,  è  stata  bandita  una gara  per  il  servizio  di 
brokeraggio;

-in attesa della conclusione della gara con Deliberazione n. 3 del 09.01.2014 è stato prorogato l’incarico al 
broker per altri tre mesi, ossia, fino al 31.03.2014;

-nuovamente prorogato con Determinazione n. 78 del 02.05.2014 fino al 30.06.2014;

-ulteriormente prorogato con Determinazione n. 115 del 24.06.2014 fino al 30.09.2014:

-prorogato ancora con la Determinazione n. 202 del 30.09.2014 fino al 31.12.2014 in attesa che l’ANAC 
pronunciasse il parere sulla controversia originata da una società concorrente che riteneva illegittima la 
procedura di gara;

-l’Autorità  pur  non  pronunciandosi  nel  merito,  con  delibera  ha  chiesto  all’ASL  di  non  adottare  atti 
pregiudizievoli  quali  l’aggiudicazione  della  gara,  con  conseguente  stipula  del  contratto,  per  cui  con 
Determinazione n. 47 del 04.03.2015 ha prorogato il contratto sino al 30.06.2015;

-soltanto  in  data  10.06.2015  l’Autorità  ha  trasmesso  il  parere  n.  100  col  quale  ha  ritenuto  illegittima 
l’esclusione di  uno dei  concorrenti  dalla  gara,  invitando l’ASL a metterla al  corrente dei provvedimenti 
assunti a seguito della pronuncia;

-il parere è stato trasmesso al Presidente della Commissione di gara affinché provvedesse a riconvocare la 
Commissione per riesaminare l’operato in esecuzione del parere;

-pertanto, con Determinazione n. 326 del 14.07.2015 l’ASL ha prorogato ancora una volta il contratto fino al 
31.12.2015;

-la Commissione di gara per il servizio di brokeraggio ha riaperto le operazioni, invitando le ditte escluse a 
completare i documenti presentati;

-tuttavia la gara è stata annullata con Deliberazione del Commissario Straordinario n. 7 del 12.06.2016 in 
quanto ha ritenuto utile indire una nuova gara, per cui con Deliberazione n. 54 dell’11.04.2016 il servizio è 
stato prorogato fino al 30.06.2016, data in cui il contratto è scaduto, e non è stato più prorogato, per cui il 
broker da tale data ha svolto l’attività senza avere sottoscritto il contratto e, dunque, in via di mero fatto, in 
quanto il rapporto si è svolto solo tra la società assicuratrice e il  broker che ha continuato a gestire le 
polizze ricevendo il compenso delle compagnie assicuratrici che, altrettanto, non hanno chiesto all’ASL il 
titolo in virtù del quale stabilire il compenso da corrispondere;

-le provvigioni trattenute da codesta Società su polizze di competenza del Gruppo Am Trust Assicurazioni 
S.p.A. ammontano al 10% del relativo premio imponibile, per ciascun anno di polizza, per cui per i motivi 
innanzi indicati, dovrà restituire all’ASL ingenti somme di danaro, perciò, è stata diffidata con Atti di Invito e 
Diffida trasmessi alla società GB Sapri  S.p.A.,  di  seguito indicati,  senza provvedere alla restituzione di 
somme incassate indebitamente;

-nota  prot.  n.  230420  del  31.12.2021  con  cui  è  stata  invitata  e  diffidata  a  restituire  la  somma  di  € 
4.896.632,32, come da mandati di  pagamento allegati,  oltre interessi come per legge e le spese della 
procedura;

-nota prot. n. 437 del 21.02.2022 con cui è stata invitata e diffidata a restituire la somma di € 445.287,69,  
come da mandati di pagamento allegati, oltre interessi come per legge e spese della procedura;

-nota prot. n. 69421 del 21.07.2022 con cui è stata invitata e diffidata a restituire la somma di € 262.114.52, 
come da mandati di pagamento allegati, oltre interessi come per legge, e spese della procedura; 
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-nota prot. n. 69439 del 21.07.2022 con cui è stata invitata e diffidata a restituire la somma di € 429.877,16, 
come da mandati allegati, oltre interessi come per legge e spese della procedura;

-nota prot. n. 69395 del 21.07.2022 con cui è stata invitata e diffidata a restituire la somma di € 458.582,79 
oltre interessi come per legge, e spese della procedura; 

-la società GB Sapri S.p.A., pur essendo debitore di ingenti somme di danaro, al momento non restituite, 
nonostante gli Atti di Diffida e Messa in Mora, ha notificato un Atto di Citazione, 

-con nota prot. n. 0106885 del 30.05.2023 è stato chiesto al Direttore Generale di affidare gli incarichi ad un 
legale esterno attesa la complessità degli atti giudiziari da proporre,  e di conferire  lo stesso Avvocato, per  
continuità difensiva, l’incarico di costituire e difendere l’ASL nel giudizio promosso dalla società GB Sapri 
S.p.A. innanzi al Tribunale di Torre Annunziata;   

-la Direzione Strategica con nota prot. n. 0124761 del 22.06.2023 ha accolto la richiesta e indicato l’Avv. 
Arturo Testa al quale conferire gli incarichi in parola; 

Ritenuto di:

-conferire all’Avv. Arturo Testa;

                              PROPONE AL DIRETTORE GENERALE di

-conferire all’Avv. Arturo Testa i seguenti incarichi:

-avviare le procedure per il recupero di ingenti somme di danaro nei confronti della società GB Sapri S.p.A;

-costituire è difendere l’ASL nel giudizio proposto dalla stessa  con Atto di Citazione innanzi al Tribunale di  
Torre Annunziata dalla predetta società;

-liquidare a titolo di acconto la somma di € 2000,00 per ogni procedura di recupero avviata nei confronti 
della società GB Sapri S.p.A., e per la costituzione e difesa dell’ASL nel giudizio promosso dalla predetta 
società innanzi al Tribunale di Torre Annunziata;   

-di liquidare, con separati provvedimenti, le parcelle prodotte al termine dei giudizi;     

-imputare la spesa sul conto di riferimento n. 502020210 per incarichi legali;

- trasmettere copia della presente all’Avv. Arturo Testa;  
 

Il Direttore dell’U.O.C. Affari Legali
Avv. Rosa Anna Peluso

                                                                                                         
Il Direttore Generale

 
In forza della DGRC n. 372 del 06.08.2019 e del DPGRC n. 104 del 08.08.2019;

Preso atto della dichiarazione resa dal Direttore proponente con la sottoscrizione, in ordine alla regolarità 
tecnica ed amministrativa del presente atto, nonché relativa alla conformità dello stesso atto alle disposizio-
ni vigenti in materia di tutela della privacy;
Sentito il parere favorevole espresso dal Direttore Amministrativo aziendale;

Il Direttore Amministrativo aziendale
Dott. Michelangelo Chiacchio

                 (Firmato digitalmente ai sensi del D. Lgs 7.3.2005 n. 82 s.m.i. e norme collegate
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                                                   -Sostituisce la firma autografa)
                                                       

DELIBERA di

-conferire all’Avv. Arturo Testa i seguenti incarichi:

-avviare le procedure per il recupero di ingenti somme di danaro nei confronti della società GB Sapri S.p.A;

-di  costituire è difendere l’ASL nel giudizio proposto con Atto di Citazione innanzi al  Tribunale di  Torre 
Annunziata dalla predetta società;

-liquidare a titolo di acconto la somma di € 2000,00 per ogni procedura di recupero avviata nei confronti 
della società GB Sapri S.p.A., e per la costituzione e difesa dell’ASL nel giudizio promosso dalla predetta 
società innanzi al Tribunale di Torre Annunziata;   

-di liquidare, con separati provvedimenti, le parcelle prodotte al termine dei giudizi;     

-imputare la spesa sul conto di riferimento n. 502020210 per incarichi legali;

- trasmettere copia della presente all’Avv. Arturo Testa;   
 

Il Dirigente proponente sarà responsabile in via esclusiva, dell’esecuzione della presente deliberazione, 
che viene resa immediatamente esecutiva, data l’urgenza, curandone tutti i consequenziali adempimenti, 
nonché quelli di pubblicità e di trasparenza previsti dal D. Lgs 14 marzo 2013 n. 33 e s.m.i.

                                       

Il Direttore Generale
Dr. Giuseppe Russo

(Firmato digitalmente ai sensi del D. Lgs 7.3.2005 n. 82 s.m.i. e norme collegate)
Sostituisce la firma autografa
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